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RESOLUCION * 28 54

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE LA RESOLUCION Ne
1468 DE 13 DE JUNIO DE 2008 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las
Resoluciones 110 de 2007, 930 y 931 de 2008, y

| CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 1468 de!f 13 de junio de 2008 notificada el 26 de
septiembre de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente, otorgé registro para el

aviso ubicado en la Calle 13 # 60 -10, propiedad de la sociedad BANCOLOMBIA
S.A.

Que el Sefior ANDRES PUYQ MESA. en su calidad de Representante Legal de la
Sociedad BANCOLOMBIA S.A., mediante escrito radicado en esta Entidad, bajo el
nimero 2008ER55692 de 03 de diciembre de 2008, manifestd:

"ARGUMENTOS DEL RECURSO
e La anterior soficitud fa efectiio con base en los siquientss argumentos:

1. Que Iz publicidad de BANCOLOMBIA cuyo registro fue autorizado por su despacho
mediante la Resoludion de la referencia se encuentra ubicado en un sector de
Actividad Miftiple, ubicacion que inclirso se reconoce en la misma Resoludidn y cuya
copia anexo al presente escrito.

2. Que de acuerdp af literal ¢) del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 expedido por ef
Alcalde Mayor de Bogotd D.C., la publicidad exterior visual en forma de avisos
adosados a la pared de los establecimientos comerciales ubicados en sectores
residenciales especiales puede tener Huminacion cuandg eles avisos estan ubicadas
sobre ejes de actividad multiple o cuando existe orden de auitoridad competente gue
establezca que los establecimiertos comerdales deban iuminar su aviso en horario
noctumo.
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DE LA PETICION

Que la sociedad solicita a través de su Representante Legal que se revoque
parcialmente el articulo primero de la Resolucidn 1468 de 13 de junio de 2008,
especificamente el apartado que dice: “No puede tener iluminacion artificial propia,
en caso de tener instalacion que sirva a este proposito ef prop/etano debe retirarla
en los tres dias siguientes”

En su lugar solicita que el aviso publ:atano de propiedad de la Sociedad
BANCOLOMBIA S.A., ubicado en la calle 13 # 60 — 10 pueda tener iluminacidn
artificial.

@ PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA

Que asi mismo, el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo establece que
los actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustiﬂcado a una persona.

Que revisando la documentacion y en consideracién a lo expuesto por el Sefior
ANDRES PUYO MESA., se evidencia gue <l Resolucidon 1468 de 2007 se encuentra
en manifiesta oposicién a la ley, y con su expedicidn se causa, en su parte
resolutiva, un agravio injustificado a su representada ya que sequn lo manifiesta el
Decreto 959 de 2000 en su Articulo 5, literal ¢) “En Jos sectores residenciales

@ especiales, salvo que se lrate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefalados, no podran tener fluminacion. Esta
prohibicion no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos establecimientos que
por disposicion de autoridad competente deban iluminar su aviso en horario nocturno” o
cual no fue tenido en cuenta para la expedicién del acto en cuestion, ademas de
esto, en la parte motiva del mismo acto no se hace referencia a motivo alguno en
el cual se fundamente dicha prohibicion, configurandose con esto las causales
primera y tercera del Articulo 69 citado

Que en cuanto a la procedencia, el Cddigo contencioso administrativo, en su
Articulo 70 establece: No podré pedirse ia revocacion directa de los actos administrativos
respecto de los cuales el peticionario haya ej:raitade Jos recursos de la via gubernativa.

Que segun radicado 2008ER55692 de 03 de diciembre de 2008 el Representante
Legal de BANCOLOMBIA S.A. mterpuso racurso de reposicion contra la Resolucion
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1468 de 2007 el cual fue rechazado por extemporaneo, por lo que se considera
procedente la Revocatoria Directa.

Que en virtud def Articulo 69 de Cdigo Contencioso Administrativo, esta Direccién
procederd a decretar la presente revocatoria de manera oficiosa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en
sentencias proferid as, los antecedentes citados, la informacién consignada en la-
solicitud de registro allegada a esta Direccion, la comunicacidon de radicado
2008ER55692, el Resolucion 1468 de 13 de junio de 2008 y demés antecedentes.

Que frente a lo expuesto en el Informe Técnico rendido por la Oficina de Control y
Calidad del Aire —~OCECA- de esta Secretaria, en su literal d., numeral 2 de
ANTECEDENTES, trascrito en su totalidac en la Resolucion 1468 de 13 de junio de
2008, se establecio:

"d. Direccion publicidad: Calle 13 # 60 -10 Localidad Puente Aranda Sector de
Actividad Multiple”

Que mediante Resolucidn 1468 de diciembre de 2007 se otorgd a la sociedad
BANCOLOMBIA S.A. registro para el elem=nto de publicidad exterior visual ubicado
en la Calle 13 # 60 — 10 haciendo claridad en su Articulo primero gue el elemento
en cuestion "No puede tener fuminacion artificial propia”, sin encontrarse soporte
juridico para llevar a cabo esta afirmacior.

Que para decretar la presente Revocatoria Directa, esta Direccidn se apoya en los
mandatos de ley vigentes a la fecha de expedicién del presente Acto.

Que el Articulo segundo de la Constitucién Politica consagra:

"Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de os principios, derecho y deberes consagados
en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que fos
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender fa independencia nacional, mantener la integridd territorial y asequrar la
convivencia pacifica y la vegencia de un orden justo
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas

derechos y libertades y para asegurer ef Cumpllm/enfo de los deberes sociales del
estado y de los particulares”.

Que el Articulo octavo de la misma establece que "£s una ob/:gaaon del Estado y de
1as personas proteger las riquezas culturales de la Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de 'los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa e! Decreto No. 959 de 2000 y la
Resolucidn No. 931 de 2008, que contienen los lineamientos relacionados con el

procedimiento para el registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para
elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucion Poiitica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al ‘Estado
planificar el manejo y aprovechamiento e los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que a su vez el Articulo 82 establece que:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de a integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en ia plusvalia que genere su accion urbanistica
y regulan /a utilizacion del suelo y dei espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
dlasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De ofro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable gue guarda una intima
refacion con 13 identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigengas.

la Corte concluye que ef tema de le publicidad exterior visual hace parte de i3
nocion de 'patrimonio ecologico” focal, por fo cual se estd frente a una
competendia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de fos
organos de gobierno de los territorfos indigenas, la cual les es asignada en funcion
def interés territorial subyacente, pues fos problemas de modificacion del paisaje
que fle estan asociados abarcan primariamente un ambrto focal, por lo cual su
requiacion corresponde tambien, en wincipio, a las autoridades municipales y de
fos territorios indigenas”.

Que en cuantao a las pruebas, se tendran £n cuenta las siguientes:

1. Informe Técnico 00885 de 21 de enero de 2008 proferido por la Oficina de
control de Emisiones y Calidad del Aire ~ OCECA-

2. Resolucion 1468 de 13 de junio de 2008.

3. Radicado 2008ER55692 de 03 de diciembre de 2008.

Que la Ley 140 de 1994, por |la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 19 que

“Se entiende por Fublicidad Exteric: Visual, e medio masivo de comunicacion
destinado & informar o Hamar la &encion del publicc a traves de elementos
visuales como feyendas, inscripcionss, dibujos, fotografias, sigrios o similares,
visibles desde las vias de usoc o dominio publico, bien sean peatonales o

{

vehiculares, ferrestres, RUviales, marfiinas o aeéreas”
Que el Articulo segundo de la mencionad:: Ley establece que su objeto es

(..) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante i2
descontaminacion visual y del paisaie, la proteccion del espacio publice y de /a
integridad del medio ambiente, la securidad vial y la simplificacion de la actuacicn
administrativa en relacidn con la Publicidad Exterior Visual [a ley deberd
interpretarse y aplicarse teniendo en wenta 1os anteriores obyctivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de
1998 y 12 de 2000, estableciendo las no-mas, parametros, y prohibiciones para ia
instalacion de Publicidad Exterior Visual e~ el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de onformidad cen la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el Articule décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.
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El Articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios, entre otros, de eficacig, aronomia y celeridad, mediante
descentralizacidn, delegacion y desconcentracion de funciones.

la lLey 489 de 1998, en su Articuio 99 establece que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con al misma ley, podran mediante acto administrativo, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradoies o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

El Articulo 66 de la ley 99 de 1993, estipula que los municipios, distritos o areas
metropolitanas, cuya poblacion urbana fuere igual © superior a un milldn
(1.000.000) de habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su Articulo
29 gue

“Corresponde 38 /o Sacretaria Distrital de Ambiente orientar y fiderar 13 formutacion
de poitticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, e manejo y aprovecharn:i2nto sostenible de fos recursos naturales
distritates y la conservacion del sistema de greas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion &l entorno ambiental y crear fas condiciones

que garanticen l0s derechos fundameatales y colectivos relacionados con ef medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del Articulo 39 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Sercer ef Autoridad ambiental en
o Distrito Capital, en cumplimiento de lac funciones asignacas por e ordenamiento
Jjuridico vigente, a 1as autoridades competent2s en la materia.”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su iiteral !, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Arnbiente:

"Ejercer el control y vigilancid del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recutsos naturales, emprender las acciones de policia gue
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar 1as investigaciones e imponesr
[3s sanciones que Correspondan 8 Quices infiinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° dei Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal b, que
corresponde al Despacho de |a Secre ;arfa Distrital de  Amibiente, “Dirigir /las
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actividades de Iz Secretaria para & cumpliriento de las normas ambiéntales y del Plan de

Gestidn Ambiental, como entidad rectors y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital,”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 ia Secretaria Distrital
de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

"Expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronungiamientos de fondo de todos aquelios actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientsles de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente, *

"Expedir fos actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sanconar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resusivan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional ¢ sancionatorio, al igual gque los
recursos gue fos resueivan®

Que por los motivos antes expuestos se considera procedente revocar el inciso del
articulo primero mediante el cual se prohibe colocar iluminacidn artificial al aviso

cuyo registro se otorga mediante la Resolucion N° 1468 de 13 de junio de 2008 Y
en su fugar permitir la iluminacion del aviso.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

t

ARTICULO PRIMERO. Revocar parcialmente el articulo primero (19) de Ia
Resolucion 1468 del 13 de junio de 2008, especificamente el inciso relativo a la
iluminacién que establece "Wo podrd tener iluminacion artificial propia en caso de tener
instalacion que sirva a8 este propdsito el propietario debe retivarfa en los tres dias
siguientes’; y en su lugar reemplazarlo por el siguiente texto; "PUEDE CONTAR CON
ILUMINACION”, por los motivos expuestos en la parte considerativa de ia presente
resofucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al Sefior ANDRES PUYO MESA en la Carrera 7 # 31 - 10 Piso 17, de
esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a Ia
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control Y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 5° de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que se surta el mismo
tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo

anterior en cumplimiento del Articulo 71 de fa Ley 99 de 1993.
ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
19 MAR 2008

0ZANO'VERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd:  Francisco Gutiérrez G,

Revisd: Dr. David Leonarde Montafio Garda
Coordinador Grupa de PEV

Resolucion $468 de 13 de junio de 2008

Rad. ANBERS5ES? de 03 de diciembre de 2008.
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